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AV1Z
referitor la propunerea legislativa pentru simplificarea
procedurilor administrative din cadrul institutiilor publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru simplificarea
procedurilor administrative din cadrul institutiilor publice
(b180/24.04.2019), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2636/07.05.2019 si inregistrati la Consiliul Legislativ
cu nr.D384/08.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativid, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare interdictia
pentru institutiile publice de a solicita cetdtenilor avize sau documente
in vederea completérii dosarelor depuse de cétre acestia atunci cind
avizele sau documentele respective trebuie obtinute de la servicii sau
directii de specialitate din cadrul institutiei publice la care s-a depus
documentatia initiala.

Prin continutul su normativ, propunerea legislativa se incadreaza in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul,

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Referitor la solutia legislativa preconizata, semnaldm existenta
in legislatia nationald a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.41/2016 privind stabilirea unor misuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobati cu modificari prin Legea
nr.179/2017, cu modificarile ulterioare.

Totodatd, potrivit normelor de tehnicd legislativd privind
asigurarea integririi organice a reglementérii 1n sistemul legislatiei,
unicitatea reglementdrii in materie pe nivele normative si evitarea
paralelismelor in procesul de legiferare, instituite prin Legea



nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
subliniem cd orice demers normativ propus trebuie raportat la legislatia
in vigoare in domeniul respectiv de reglementare.

Pe cale de consecintd, solutia legislativa ar fi trebuit si constea in
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.41/2016 cu un nou
articol, care sé cuprindd interdictia propusé prin prezentul proiect.

Sugerdm si se analizeze daca noul text nu ar putea fi integrat in
actul normativ de bazd dupa art.2.

Astfel, pentru a putea fi promovati, este necesard reformularea
proiectului. Sugerdm urmétoarea redactare:

»Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege

Art.I. — Dupd art.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiel publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr490 din 30 iunie 2016, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.179/2017, se introduce un nou articol, art.4', cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru actualul art.l,
marcat ca ,,Art.2'”, urmand ca, pentru unitate in redactare cu actul
normativ de bazi, Tnaintea expresiei ,,sd solicite cetitenilor”, si fie
inseratd sintagma ,,$i organele de specialitate ale administratiei
publice centrale”.

Totodatd, sugerdm ca la redactarea textului si se aiba in vedere si
situatia In care, pentru eliberarea unor avize sau documente, ar fi
necesard plata unor taxe.

4. Referitor la art.Il, semnalim ci norma propusd nu respecti
regulile de tehnicd legislativd referitoare la abrogare, fiind necesara
identificarea si abrogarea expres a tuturor prevederilor legale care vin
in contradictie cu dispozitiile preconizate. In caz contrar, textul trebuie
eliminat, actualul art.I devenind articol unic.

 PRESEDINTEY,/

dr. Dragos
Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

0.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016

Ordonantéd de urgenta privind stabilirea unor méasuri de simplificare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative

aprobaté cu modificari prin L. nr. 17972017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

1 modificari prin L. nr. 179/2017 M. Cf. nr. 581/20 iul. 2017 modificd art. 14 pet. Voi,art. 14 pet. V.2

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelut administratiei publice centrale gi pentru modificarea gi
completarea unor acte normative
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Sectia de evidenti oficiala a
legislatiei si documentare
Nr. 394/22.05.2019

REFERAT NR. 384
cuprinzind informatii documentare si de tehnici legislativa
lIa propunerea legislativa intitulati
»Lege pentru simplificarea procedurilor administrative din cadrul
institutiilor publice”

1. Acte normative de referinti
- Constitutia Romainiei, republicata, art. 74 alin.(4);
- 0.U.G. nr. 41/2016 - a se vedea fisa anexata.

I1. Observatii generale si de tehnici legislativa

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare interdictia
pentru institutiile publice de a solicita cetitenilor avize sau documente in
vederea completérii dosarelor depuse de catre acestia atunci cand avizele
sau documentele respective trebuie obtinute de la servicii sau directii de
specialitate din cadrul institutiei publice la care s-a depus documentatia
initiala.

2. Prin continutul séu normativ, propunerea legislativa se incadreazi
in sfera legilor ordinare, iar In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicat, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate,
ci doar din punct de vedere al respectérii normelor de tehnica legislativa.

4. Semnaldm existenta in legislatia nationald a Ordonanfei de
urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor mdsuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 179/2017, cu modificédrile ulterioare.

Potrivit normelor de tehnicé legislativa privind asigurarea integrarii
organice a reglementérii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementarii in
materie pe nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare, instituite prin Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificirile




si completédrile ulterioare, orice demers normativ propus trebuie raportat
la legislatia in vigoare In domeniul respectiv de reglementare.

Pe cale de consecintd, este de analizat dacd solutia legislativa nu ar
trebui sé constea in completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
41/2016 cu interdictia propusa prin prezentul proiect, situatie in care va
fi necesard modificarea in ansamblu a propunerii legislative.

5. In ceea ce priveste solutia legislativa preconizati, apreciem ¢ nu
sunt respectate dispozitille art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, privitoare la
continutul propunerii legislative, Intrucat aceasta ar trebui si instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cit mai mare
stabilitate si eficienta legislativa.

De asemenea, considerim cid normele prezentei propuneri
legislative sunt lipsite de eficientd juridicd, catd vreme nu sunt prevazute
sanctiunile aplicabile si nici autoritétile Investite cu atributii de control,
respectiv personalul anume Imputernicit In acest sens.

6. Ca observatie de ordin general privind structurarea proiectului,
avind in vedere cd nu este vorba de un act modificator, numerotarea
articolelor se va face cu cifre arabe, iar nu cu cifre romane.

7. Referitor la actualul art. II, semnalim cd norma propusd nu
respectd regulile de tehnicd legislativa referitoare la abrogare, fiind
necesard identificarea si abrogarea expresi a tuturor prevederilor legale
care vin 1n contradictie cu dispozitiile preconizate.
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